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החשב הכללי - ועדת הפטור
מספר פרוטוקול 6371

פרטים כלליים
    

 תאריך דיוןהתקבל בוועדת הפטורהמשרד הפונה

 24.06.202609.08.2026משרד הרווחה

    פרטי ההתקשרות המבוקשת

תקנת חוקמטרת הפניהנושא ההתקשרות
מועד החלטת ועדת

מכרזים הפונה
מספר פנייה

שירותי השמה וטיפול בילדים

ובוגרים במשפחות אומנה
324.06.20268001858825(4)(ב)(3)הארכת התקשרות

תפקיד בוועדהתפקידחברי ועדה נוכחים

יו"ר ועדהסגן בכיר לחשבת הכלליתאלי ביתן

יועץ/ת משפטי/תיועץ משפטירוני מר

חבר/ת וועדהסגן בכיר לחשבת הכלליתיהונתן רזניק

החלטת הוועדה 

הוועדה ממליצה על : אישור ההתקשרות לפי תקנה 3(4)(ב)(3)  לתקנות חובת המכרזים

ההחלטה מותנית באישור של: החשבת הכללית

לתקופה שמיום 09.08.2026 ועד ליום 31.12.2026 או עד לסיום ההליך המכרזי, המוקדם מבניהם. 

תקופת התקשרות התקשרות המשך נוספת
הערות 
ספקים

סוג ספקסטטוס ספקח.פ.שם ספק

510852981 אור שלום- למען ילדים ונוער בסיכון ב

580041051 מטב עמותה לשרותי טיפול ורווחה (ע"ר)

512593617 אדם לחיים שווים בע"מ

       פרטי תקופה

מטבע (כולל מע"מ)היקף התקשרות מאושרסכום מבוקשתאריך סיום מאושרתאריך סיום מבוקשתאריך תחילה מאושרתאריך תחילה מבוקש

 שקלים ישראליים חדשים4,091,600 31.12.20264,091,600 09.08.202631.12.2026 01.07.2026

דיון ונימוקים

1. משרד הרווחה והביטחון החברתי (להלן - המשרד) מבקש התקשרות המשך עם שלושת גופי האומנה: אור שלום למען ילדים

ונוער בסיכון בע"מ, מטב עמותה לשירותי טיפול ורווחה וא.ד.נ.מ בע"מ (להלן - הספקים), למתן שירותי השמה וטיפול בילדים

ונוער ובוגרים במשפחות אומנה. 

2. למשרד שני מכרזים, שבמסגרתם הוא מתקשר עם גופים לצורך מתן שירותי אומנה רגילה ואומנה טיפולית:

2.1. מכרז 205/2024 (אומנה רגילה) טיפול בילדים בוגרים במשפחות אומנה וילדים במשפחות קלט חירום - במסגרתו

התקשר המשרד עם הגופים הבאים: שח"ר, מכון סאמיט, אור שלום, א.ד.נ.מ בע"מ ומטב.

2.2. מכרז 257/2017 (אומנה טיפולית) טיפול במשפחות אומנה לילדים פוסט אשפוזיים וחלופת אשפוז עד גיל 21 במסגרתו

התקשר המשרד עם הגופים הבאים: שח"ר ומכון סאמיט.

2.3. במסגרת השירות ניתנים מענים שונים עבור הטיפול השוטף, ובכלל זה הנחיית משפחת אומנה, טיפול בילד, קשר עם ההורים

הביולוגיים, הדרכה, ניהול רשימות והוצאות מיוחדות.

2.4. כמו כן, בכל אחד מסוגי האומנה – הטיפולית והרגילה – קיימת הבחנה בין אומנת מאגר לבין אומנת קרובים, כאשר אומנת



עמוד 2 מתוך 2

מאגר דורשת תשומות תפעוליות מורכבות יותר.

2.5. חוק אומנה לילדים, התשע"ו-2016, אשר נכנס לתוקף בסוף שנת 2016, חייב יציאה למכרז חדש, בין היתר לצורך התאמת

המודל המקצועי והמעודכן להוראות החוק. לצורך איחוד השירותים שניתנו מכוח המכרזים האמורים מכרז מס׳ 205/2014

(אומנה רגילה) ומכרז מס׳ 257/2017 (אומנה טיפולית), פרסם המשרד ביום 29.06.2023 את מכרז מס׳ 149/2023 למתן שירותי

אומנה.

2.6. עד לסיום ההליך המכרזי ועדת הפטור אישרה, מעת לעת, התקשרות המשך מכוח תקנה 3(4)(ב)(3) לתקנות חובת המכרזים

עם חמשת הגופים הנותנים שירות במסגרת מכרז 257/2017 ו 205/2014 עד ליום 30.06.2026.

2.7. במהלך תקופת ההתקשרות ביצע המשרד שימועים לחברת שח"ר בעקבות ליקויים בהתנהלותה. נוכח אי-תיקון הליקויים,

הוחלט על עצירת הפניות חדשות לאומנה טיפולית מסוג קרובים באמצעותה.

2.8. נוכח ההחלטה האמורה ולאחר בחינת חלופות מקצועיות, ביקש הגורם המקצועי להתקשר באופן מיידי עם אור שלום, מטב

וא.ד.נ.מ, המוכרים למשרד מהפעלת שירותי אומנה רגילה מסוג מאגר ובעלי פריסה באזורים הרלוונטיים לטובת העברת ילדי

אומנה, שהמשרד החליט שניתן להעבירם, אליהן. המשרד הוסיף כי אומנם ארגונים אלה לא נותנים מענה לאומנה טיפולית אך

הייתה קיימת התרשמות כי יוכלו להיערך במהירות למתן מענה וזאת כיוון שקיימת להם פריסה גיאוגרפית המתאימה במחוזות

אלו, בהתאם לכך, ביום 05.02.2025 אישרה ועדת הפטור המשרדית התקשרות בפטור ממכרז עם הספקים, עבור התקופה

שמיום 03.02.2025 ועד ליום 31.12.2025, בהיקף כולל של עד 7,157,248 ש״ח מכוח תקנה 3(2) לתקנות חובת המכרזים.

2.9. ביום 05.01.2026 אישרה ועדת הפטור המשרדית התקשרות בפטור ממכרז עם אור שלום, מטב וא.ד.נ.מ להפעלת שירותי

אומנה רגילה, עבור התקופה שמיום 01.01.2026 ועד ליום 28.02.2026, בהיקף של עד 1,301,120 ש״ח מכוח תקנה 3(2)

לתקנות חובת המכרזים.

2.10. ביום 25.02.2026 אישרה ועדת הפטור המשרדית התקשרות בפטור ממכרז עם אור שלום, מטב וא.ד.נ.מ להפעלת שירותי

אומנה רגילה עבור התקופה שמיום 01.03.2026 ועד ליום 30.06.2026 בהיקף של 2,683,600 ₪ מכוח תקנה 3(2) לתקנות חובת

המכרזים.

2.11. באשר למכרז החדש, מס' 149/2023, מעדכן המשרד כי ההליך המכרזי נמשך מעבר לצפוי, בין היתר בשל היקף חריג של

שאלות הבהרה שהוגשו במסגרתו, קיומו של סבב הבהרות נוסף שבמסגרתו הוגשו מספר רב של שאלות נוספות, וכן דחיית

המועד האחרון להגשת ההצעות.

2.12. כעת, לאחר פתיחת ההצעות על ידי ועדת המשנה, המשרד נאלץ לפסול חלק מן המציעים. לאור הליכי השימוע שנעשו

למציעים, נוצר עיכוב נוסף בהליך המכרזי. נכון לעת הזו, המשרד לא יודע לקבוע האם יהיה צורך במכרז משלים. עם זאת,

המשרד צפוי לסיים את ההליך המכרזי הנוכחי עד ליום 31.12.2026.

2.13. לאור האמור, נדרשת הארכה נוספת עם הספקים  לצורך שמירה על רציפות תפקודית עבור ילדים ונוער בסיכון במתן שירותי

האומנה עבורם.

2.14. ההתקשרות המבוקשת הינה לפי הפירוט הבא: אור שלום למען ילדים ונוער בסיכון בע"מ - 40 מכסות, מחוז תל אביב

והמרכז, בהיקף של 1,022,900 ש״ח כולל מע״מ. מטב עמותה לשירותי טיפול ורווחה - 40 מכסות, מחוז חיפה והצפון, בהיקף של

1,022,900 ש״ח כולל מע״מ. א.ד.נ.מ בע"מ - 80 מכסות, מחוז חיפה והצפון ותל אביב והמרכז, בהיקף של 2,045,800 ש״ח כולל

מע״מ.

2.15. ועדת הפטור השתכנעה כי במועד זה ולאור תקופת התקשרות ההמשך המבוקשת, לא יהיה נכון להעביר את המטופלים

מהמסגרת בה הם פועלים היום ועל כן התקשרות ההמשך נדרשת.

2.16. התקשרות ההמשך בתנאים זהים להתקשרות המקורית.

2.17. מר רועי מרגלית, רפרנט משרדים חברתיים ממליץ לאשר את התקשרות ההמשך.

מאשרים
הערותתפקיד בוועדהתפקידשם פרטי ושם משפחהפרטי אישור

גורם מאשר נוסףהחשבת הכללית באוצרמיכל אסתר עבאדי-בויאנג'יואישור
יו"ר ועדהסגן בכיר לחשב הכלליאלי ביתןאישור
חבר/ת וועדהסגן בכיר לחשבת הכלליתיהונתן רזניקאישור
יועץ/ת משפטי/תיועץ משפטירוני מראישור

אישור החשבת הכללית: 

אני מחליט על אישור ההתקשרות כמפורט בהחלטה מספר 3000016179 לעיל, 

לפי תקנה 3(4)(ב)(3) לתקנות חובת המכרזים.
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